Lagstiftning for jirnvigar — en oversikt
Olle Andersson

Vért dagliga liv 4r 1 hogre grad dn man kan tro styrt av lagar, forordningar och
olika myndigheters foreskrifter. Nistan allt vi gor adr pa nagot sitt reglerat, fran
barns fysiska aktivitet till var begravning, det vill sdga lagarna styr oss bokstav-
ligen frdn vaggan till graven. Drift, sdkerhet och byggande av jarnvigar, tunnel-
banor och sparvigar ar inget undantag.

Den 1 juli 2004 skedde en genomgripande fordndring 1 de réttsregler som géller
for jarnvag, tunnelbana och sparvégar. Forandringarna innebar bland annat att en
ny myndighet inrdttades, Jarnvigsstyrelsen. Samtidigt forsvann myndigheterna
Jarnvagsinspektionen och Trafikledningen. For att kunna forsta hur olika aktorer
agerar och vad som styr olika myndigheter som exempelvis Banverket och Jarn-
vagsstyrelsen behdver man sitta sig in den lagstiftning som géller. I denna arti-
kel ges dirfor en oversiktlig beskrivning av lagstiftningen inom jarnvigsomra-
det.

Inledning
Enligt regeringsformen (SFS 1974:152), en av Sveriges fyra grundlagar, utgér all offentlig

makt fran folket. Den offentliga makten utdvas under lagarna. Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvdndas. Regeringen styr riket, dvs
har att besluta om olika atgdrder inom ramarna for de lagar som géller. Regeringen &r ansva-
rig infor riksdagen.

Sa langt ar det begripligt och enkelt men forfattningar och rdttsregler omfattar inte bara lagar
utan dven forordningar, vilka ges ut av regeringen, och foreskrifter som ges ut av olika myn-
digheters. Réttsregler dr bindande for sdvdl myndigheter som enskilda. Det innebér att bade
myndigheter och enskilda méste f6lja de lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som
géller - Den offentliga makten utévas under lagarna. Tvéartemot vad man kan tro dr (moderna)
lagar lattlasta dokument. Svérigheten ligger mer 1 den stora volymen och bristen pa 6verblick,
sarskilt pd omraden dér alla typer av rittsregler forekommer och flera myndigheter dr berérda.
Eftersom detta &r forhallandet jairnvigsomradet forklaras begreppen nedan.

Rittsregler - Lagar, férordningar, foreskrifter

Lagar

Som framgér ovan dr det riksdagen som stiftar lagar. Riksdagens rétt att stifta lagar kallas for
normgivningsmakt.

Normalt foreslar regeringen i en proposition vad som sedan blir lag. Ofta har forslaget till en
lag foregatts av omfattande forarbeten. Det kan vara utredningsbetdnkanden 1 SOU (Statens
offentliga utredningar) eller utredningar, rapporter mm. 1 Ds-serien som ges ut av Regerings-
kansliet. En ldsvird sddan publikation ar forovrigt Ds 1998:43 “Handbok 1 forfattningsskriv-
ning”.

Vissa lagar kallas balk, t.ex. miljobalken. Det dr dock ingen skillnad mellan lag och balk.
Lagar betecknas med det artal di lagen beslutades plus ett Iopnummer, t.ex. SFS 2004:519
som &r Jarnvagslagen. Forkortningen SFS star for Svensk forfattningssamling. I Svensk for-
fattningssamling publiceras alla nya och @ndrade lagar samt alla nya eller dndrade férordning-
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ar. SFS ges normalt ut varje vecka. En lag éndras genom lag om dindring i lag. Andringen,
som dr en ’egen lag” fér ett eget nummer. Det innebar att man maste ha koll pa SFS {or att se
om en lag dndrats. Ett exempel dr lagen om byggande av jarnvig (SFS 1995:1649) som énd-
rades vid arsskiftet 2005/2006. Detta skedde genom en ny lag (SFS 2005:944) om dindring i
lagen (1995:1649) om byggande av jdarnvdg. Lagen om byggande av jarnvig har for ovrigt
dndrats flera gdnger sedan den trddde 1 kraft 1 februari 1996. Nir antalet tillagg blir ohanter-
ligt stort brukar man gora en omtryckning av lagen varvid alla dndringar fram till dags dato
tas in 1 den omtryckta versionen. En lag kan bara upphdvas genom att det stiftas en ny lag som
anger att den gamla upphdor att gélla.

Av en rittsregel (lag, forordning eller myndighetsforeskrift) framgér alltid nir den trader 1
kraft. Alla typerna av rittsregler kan innehalla olika typer av Overgdngsbestimmelser. Ett
exempel dr Jarnvégslagen som innehéller en rad sddana bestammelser.

Exempel pa lagar inom jarnvigsomradet:

Jarnviagslagen (SFS 2004:519)

Jarnviagstrafiklagen (SFS 1985:192)

Lag om internationell jarnvégstrafik (SFS 1985:193)

Lag om ritt att anldgga enskilda jarnvagar (SFS 1985:1075)
Lag om sédkerhet vid tunnelbana och spéarviag (SFS 1990:1157)
Lag om byggande av jarnvig (SFS 1955:1649)

Observera att lagarna kan vara dndrade méanga génger sedan de ursprungligen gavs ut.

Forordningar

En férordning dr en forfattning som innehaller regler beslutade av regeringen. Enligt grundla-
gen regeringsformen dr normgivningsmakten fordelad mellan riksdagen och regeringen. For-
delningen kan forenklat ses som att riksdagen, normalt genom en lag, delegerar mojligheten
att ge ut rattsregler till regeringen, riksdagens delegering av normgivningskompetens. Inom
jarnviagsomradet dr denna typ av delegering vanlig. Ett exempel ar Jarnvagslagen (SFS
2004:519) som bl.a. bemyndigar regeringen att med stdd i1 lagen ange vad som giller avseen-
de det transeuropeiska jarnvégssystemet for konventionella tdg och det transeuropeiska jérn-
vigssystemet for hoghastighetstag.

Exempel pa forordningar inom jarnvagsomradet:

Forordning om sdkerhet vid tunnelbana och sparvédg (SFS 1990:1165)
Forordning om byggande av jarnvag (SFS 1995:1652)

Forordning med instruktion for Banverket (SFS 1998:1392). Omtryckt 2004:536
Forordning med instruktion for Statens jarnvagar (SFS 2006:172)
Jarnvagstorordning (SFS 2004:526)

Forordning med instruktion for Jarnvagsstyrelsen (SFS 2004:527)

Observera att forordningarna kan vara dndrade manga ganger sedan de ursprungligen gavs ut.
Myndighetsforeskrifter
Begreppet foreskrifter dr besvarligt eftersom det kan betyda (minst) tva saker. Ordet foreskrif-

ter kan anvéndas som en samlingsbeteckning for lagar, forordningar och myndigheters fore-
skrifter. Foreskrift 1 denna betydelse dr da jimforbart med begreppet réttsregler. Foreskrifter
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avser ocksé specifikt de réttsregler en myndighet ger ut. I denna artikel anvénds begreppet
enbart 1 den senare betydelsen.

En myndighet har inte ndgon direkt, pa regeringsformen grundad, rétt att ge ut foreskrifter. En
myndighet fér alltsa inte enbart i sin egenskap av att man dr en myndighet ge ut nagra fore-
skrifter. Regeringsformen medger dock att riksdagen och regeringen i viss utstrackning dele-
gerar mojligheten att ge ut foreskrifter till en myndighet. Som framgar ovan riktas riksdagens
delegeringsbeslut 1 en lag normalt till regeringen men lagen kan ocksé innehélla en ritt for
regeringen att delegera vidare till en myndighet. Detta kallas dé att riksdagen subdelegerar
normgivningskompetens. Ett exempel ar aterigen jarnvégslagen (SFS 2004:519) dér det av 1
kap 3§ framgér att den myndighet som regeringen bestimmer tillsynsmyndigheten skall prova
ansOkningar om tillstdnd och utdva tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen. I jarnvagsforordningens 1 kap 2§ har sedan regeringen bestdmt att det ar Jarn-
vagsstyrelsen som ska vara tillsynsmyndighet och att Jirnvigsstyrelsen far meddela de verk-
stéllighetsforeskrifter som behdvs for tillimpningen av jarnvagslagen och jarnvigsférord-
ningen. Bade jarnvigslagen och jairnvagsforordningen ar for 6vrigt skrivna pa ett sddant sétt
att de inkluderar de jarnvigsregler som beslutats inom EG.

Foreskrifter som ges ut av myndigheter finns inte med 1 Svensk forfattningssamling utan de
publiceras 1 forfattningssamlingar som myndigheten sjélv svarar for. Vilka myndigheter som
ger ut forfattningssamlingar framgér av bilaga 1 till forfattningssamlingsférordningen (SFS
1976:725). Forordningen ar dndrad manga ganger efter 1976 och av den nu aktuella utgavan
framgar det att exempelvis Banverket och Jarnvigsstyrelsen far ge ut egna forfattningssam-
lingar, BV-FS (Banverket) och JvSFS (Jarnvagsstyrelsen). Av bilaga 2 framgér att d&ven Sta-
tens jarnvéagar far kungora forfattningar, dock utan att behdva publicera dem i en forfattnings-
samling. Banverkets och Jarnvigsstyrelsens foreskrifter beskrivs ndrmare nedan.

Allmdnna rad

Lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter kan 1 vissa fall kompletteras med Allmdnna
rdd. De allméinna raden dr generella rekommendationer om hur en lag, férordning eller fore-
skrift frdn en myndighet kan eller bor tillimpas. De allmidnna rdden &r sdledes inte tvingande
men kompletterar och forklarar reglerna.

Jarnvégsstyrelsen har gett ut allménna radd om tillimpningen av 4 kap. 1§ 1 jarnvigslagen
(JvSES 2005:3).

Handbocker och PM

Det 4r manga génger svart att fa en dverblick 6ver vilka regler som géller pa ett visst omrédde.
Bade antalet nivaer i regelgivningen, lag, forordning och myndighetsforeskrifter samt allmén-
na rdd medverkar till detta. Behovet av att pa ett samlat och littillgéngligt sitt fa del av hela
materialet har lett till att vissa myndigheter har gett ut handbdcker dér rittsreglerna presente-
ras pd ett sétt som ska forenkla for anvindaren. En myndighet kan dock inte med réttslig ver-
kan kungora sina foreskrifter 1 en handbok, forutsatt att inte regeringen sérskilt medgett detta.
Att en myndighet dterger en forfattningstext i en handbok ersétter inte myndighetens skyldig-
het att kungora foreskriften 1 en forfattningssamling.

Jarnviagsstyrelsen har gett ut en handbok, senast uppdaterad 1 januari 2007. Handboken inne-
haller en samlad dokumentation av nagra utvalda regelverk som styr forutséttningarna for
verksamhet inom jarnvig, sparvig och tunnelbana med sértryck av de viktigaste lagarna, for-
ordningarna, foreskrifterna, allminna raden och tillhérande vigledningar.
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En myndighet kan dven forklara sin tolkning av en rittsregel och/eller ge kompletterande for-
klaringar i PM som myndigheten offentliggdr. Jirnvagsstyrelsen valde 2005 att i ett sddant
PM (PM 2005-07-01) forklara vilka réttsregler som giller for godkédnnande av delsystem
inom jarnvdgen. Denna PM hade ingen rittslig verkan men gav en 6vergripande information
om vad som skulle gilla for godkédnnande av en ny jarnvég eller nya fordon tills detta regle-
rats 1 foreskrifter.

Gamla rdttsregler och forfattningar

Fore 1 januari 1975, d regeringsformen &ndrades, anvéndes beteckningarna, lag, forordning
och foreskrifter pa ett annat sétt. Dessutom forekom begreppen kungorelse, stadga, reglemen-
te, anvisningar mfl. I vissa dldre lagar som fortfarande géller forekommer dessa begrepp fort-
farande. Ett exempel pd en gammal, fortfarande gillande, rittsregel inom jarnvigsomradet ar:
Kungoérelse med sdrskilda foreskrifter angaende inrdttande och forande av ny fastighetsbok i
fraga om vissa jarnvdgar (1880:48 s.1). Kungorelsen dndrades senast 1944 genom lag (SFS
1944:271). Ett annat exempel pa en gammal lag som fortfarande géller inom jarnvigsomradet
ar lag om stangselskyldighet for jarnvag (SFS 1945:119), senast dndrad 1 juli 2004 (SFS
2004:520).

Styrning av myndigheter

Arbetsuppgifter for en myndighet regleras genom lagar och forordningar. For de flesta myn-
digheter ger regeringen sérskilda instruktioner 1 form av en speciell instruktionsforordning”.
Inom jarnvagsomrédet styrs frimst Banverket, Statens jarnvagar, Jairnvagsstyrelsen och Riks-
trafiken av sddana forordningar.

Det ér riksdagen som tilldelar ekonomiska medel till de olika myndigheterna. Riksdagen
meddelar vad som beslutats i en riksdagsskrivelse. Baserat pa riksdagsskrivelsen beslutar se-
dan regeringen vad som ska gilla i ett regleringsbreyv stillt till myndigheten. Férutom de eko-
nomiska ramarna anger regeringen vilka mal som ska gélla for verksamheten och hur reger-
ingen vill att myndigheten ska dterrapportera hur verksamheten 16per och om hur malen upp-
nds. Inom regeringen ar det Niringsdepartementet som handldgger forvaltningsdrenden och
lagstiftningsdrenden for jarnvagar, sparviagar och tunnelbanor. Statens jdrnvigar, Banverket
och Jarnvigsstyrelsen samt Rikstrafiken dr myndigheter som lyder under Naringsdepartemen-
tet.

Jarnvégsstyrelsen

1 juli 2004 tridde den nya jarnvagslagen (SFS 2004:519) och den nya jarnviagsforordningen
(SFS 2004:526) 1 kraft. Fordndringarna innebar bland annat att en ny myndighet bildades,
Jarnviagsstyrelsen, samtidigt som myndigheterna Jarnvagsinspektionen och Téagtrafikledning-
en upphorde. Parallellt tillkom en ny férordning med instruktion for Jirnvagsstyrelsen (SFS
2004:527). Forandringarna paverkade ocksa Banverket som bland annat fick en ny instruktion
(SFS 1998:1392) vilken senare omtryckts (SFS 2004:536).

Jarnviagsstyrelsens huvudsakliga uppgift ar att handldgga fragor enligt jarnvégslagen och
jarnvégsforordningen samt fragor rorande tunnelbana och spérvég enligt lag och férordning
om sdkerhet vid tunnelbana och sparvig. Nar Jarnvagsstyrelsen inrdttades overtog den ansvar
och arbetsuppgifter som tidigare legat pa Jarnvigsinspektionen. Nér Jarnvéigsinspektionen
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upphorde gick personalen over till Jairnvagsstyrelsen som likt Jarnvégsinspektionen har sitt
kontor 1 Borlidnge.

Bland de nya uppgifterna ingar dven att dvervaka att avgifter som tas ut for anvdndningen av
jarnvégsinfrastrukturen faststills pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt.
Jarnviagsstyrelsen ska ocksd Gvervaka att kapacitetstilldelning av infrastrukturen och tillhan-
dahallande av tjanster sker konkurrensneutralt och icke-diskriminerande. Jarnvégsstyrelsen
ska dven Overvaka att marknaden for jairnvigstjdnster fungerar i ett konkurrensperspektiv.

Jarnvagsinspektionens foreskrifter, vilka gavs ut inom Banverkets forfattningssamling, BV-
FS, giller tills de upphivs av Jirnvigsstyrelsen. Aven Tagtrafikledningen gav ut foreskrifter i
Banverkets forfattningssamling. Alla Tégtrafikledningens foreskrifter har dock upphort att
gilla. Jarnvégsinspektionen gav ut egna, icke bindande, kommentarer till sina foreskrifter.
Dessa kommentarer har inte reviderats sedan 2003 och kan darfor innehalla icke uppdaterade
och felaktiga hdnvisningar.

Av Jarnvégsstyrelsen utgivna foreskrifter:

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for delsystemet "Rullande
materiel" for konventionella tag vad géller godsvagnar (JvSFS 2006:10)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet f6r delsystemet "Trafikstyr-
ning och signalering" for konventionella tdg (JVSFS 2006:9)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for delsystemet "Rullande
materiel" for konventionella tdg vad géller buller (JVvSFS 2006:8)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for delsystemet "Drift" for
hoghastighetstag (JVSFS 2006:7)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for delsystemet "Underhall"
for hoghastighetstdg (JVSFS 2006:6)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for delsystemet "Rullande
materiel" for hoghastighetstag (JVvSFS 2006:5)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet f6r delsystemet "Trafikstyr-
ning och signalering" for hoghastighetstdg (JVSFS 2006:4)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet f6r delsystemet "Energifor-
sorjning" for hoghastighetstag (JvSFS 2006:3)

Foreskrifter om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet f6r delsystemet "Infrastruk-
tur" for hoghastighetstag (JVSFS 2006:2)

Foreskrifter om godkénnande av delsystem inom jarnviag m.m. (JVvSFS 2006:1)

Foreskrifter om redovisning av jarnvagsverksamhet (JVSFS 2005:4)

Allménna rdd om tilldmpningen av 4 kap. 1 § 1 jarnvégslagen (2004:519) (JvSFS 2005:3)
Foreskrifter om spéaranlidggningar som inte ér jarnvagsinfrastruktur (JVSFS 2005:2)

Som framgér av sammanstillningen har Jarnvéagsstyrelsen varit aktiva under 2006 och gett ut
hela 10 foreskrifter under foregdende ar. Av Jarnvagsstyrelsens forfattningssamling framgar
dessutom att ytterligare 14 foreskrifter ar tillampliga och att dessa getts ut tidigare 1 banver-
kets forfattningssamling BV-SF.

Banverket

Tidigare var Jarnvédgsinspektionen som en del av Banverket och gav ut sina foreskrifter som
en del av Banverkets forfattningssamling, BV-FS. Som framgar ovan géller de gamla fGre-
skrifterna till dess Jarnvégsstyrelsen beslutar att de ska upphora. Ett sadant beslut 4r normalt
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en egen foreskrift och ska kungors 1 Jarnvagsstyrelsens forfattningssamling. En jamforelse
genomford 1 mars 2007 visar pa nagra betinkliga skillnader mellan de tvd myndigheternas
redovisning av sina forfattningssamlingar pd respektive hemsida. Banverket har i sin forfatt-
ningssamling fyra-fem fOreskrifter utgivna av gamla Jarnvagsinspektionen som inte finns med
1 motsvarande forteckning hos Jarnvéagsstyrelsen.

Banverket anvinder dessutom begreppet foreskrifter tor en del av sina interna styrande och
vigledande dokument. Ingen myndighet bor anvinda dokumenttypen foreskrift for ndgot an-
nat dn de réttsregler som man ger ut med stdd av lag och forordning. Om man soker 1 Banver-
kets dokumentdatabas pa dokumenttypen foreskrift far man 479 traff pa en salig rora av do-
kument frin Banverkets arbetsordning till Hantering av K16-nycklar pa vutbanan Morjdry —
Karlsborgsbruk.

Museijarnvigar

Som framgér av Sven Fredéns utmaérka artikel 1 boken Museibanor och veterantdg var till-
standsfragor for museijarnvigar lange oklara. I jarnvégslagen (SFS 2004:519) &r denna friga
reglerad 1 3 kap. 4§ om sdrskilt tillstand.

Sarskilt tillstdnd far beviljas den som avser att inom landet utfora endast

1. persontrafik pd lokal eller regional fristdende jarnvégsinfrastruktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med underhéll av jdrnvégsinfrastruktur, eller

4. till sin omfattning obetydlig trafik med museijarnviagsfordon eller annat liknande
materiel.

Sarskilt tillstdnd skall endast beviljas den som uppfyller de krav som ges 1 2§ forsta

stycket och 3§ forsta stycket. Kraven far dock anpassas till verksamhetens art och om-

fattning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken

verksamhet tillstdndet géller.

I jarnvéagsforordningen star dock inget ytterligare om sérskilt tillstdnd, bara att Banverket far
besluta om museitrafik pa jairnvigsnit som forvaltas av staten.

Allmént géller att det dr Jarnvagsstyrelsen som éar tillsynsmyndighet och att Jirnvagsstyrelsen
ska meddela vilka foreskrifter som ska gilla. Underforstatt da 4ven for exempelvis en musei-
jarnvag.

Att en museijdrnvag dr att betrakta som en jarnvégsinfrastruktur och dirmed omfattas av kra-
ven enligt jarnvégslagen framgar indirekt av Jarnvégsstyrelsens foreskrifter (JVSFS 2005:2)
eftersom museijarnvigar inte 4r medtagna i de undantag som regleras i foreskriften. Musei-
jarnvégar dr inte heller omnamnda 1 foreskriften om godkidnnande av delsystem inom jarnvég
m.m. (JVSFS 2006:1) men foreskriften ger dock utrymme f6r férenklingar och undantag som
borde kunna vara tillimpliga for museijarnvagar.
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